Отчет о реализации мероприятий по созданию доступной среды 
для инвалидов на территории ЗАТО Северск

Ратификация Российской Федерацией Конвенции ООН о правах инвалидов в 2012 году обозначила признание ее принципов как базовых при реализации политики 
в отношении инвалидов, что требует обеспечения комплексного подхода к решению задачи по созданию равных возможностей для инвалидов во всех сферах жизнедеятельности.
По состоянию на 1 января 2016 года на территории ЗАТО Северск проживает 7 273 инвалида, что составляет 6,3% от общей численности населения ЗАТО Северск.

Из общего количества инвалидов:

1) инвалиды I группы – 1 056 человек;

2) инвалиды II группы – 3 700 человек;

3) инвалиды III группы – 2 193 человека;

4) дети-инвалиды - 324 человек.

На сегодняшний день в Северске активно работают 5 общественных организаций инвалидов: Городская общественная организация Всероссийского общества инвалидов г.Северска Томской области, председатель – Радкевич Галина Константиновна (553 члена НКО), Северская первичная организация Томской областной организации Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское ордена Трудового Красного Знамени общество слепых», председатель – Бровкина Марина Ивановна (178), Северская городская общественная организация клуб молодых инвалидов «Ровесники», председатель – Ильина Наталья Николаевна (46), Томское региональное отделение Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское общество глухих», председатель – Левкина Марина Юрьевна (70) и Общественная организация «Содружество родителей (усыновителей, опекунов, попечителей) детей-инвалидов «Радуга», председатель – Черникова Марина Сергеевна (35 семей). На поддержание их уставной деятельности ежегодно из средств местного бюджета выделяется более 1 млн. руб., полностью оплачивается содержание помещений и коммунальные услуги, регулярно проводятся обучающие семинары, отдельно финансируются культмассовые и спортивные мероприятия (порядка 500 тыс. руб.).
С 2013 года на территории городского округа ЗАТО Северск началась работа 
по обследованию и паспортизации объектов социальной инфраструктуры с целью объективной оценки состояния их доступности. 

Основным нормативно-правовым актом, регламентирующим порядок работы по созданию доступной среды для инвалидов на территории ЗАТО Северск является Федеральный закон от 01.12.2014 № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов» предусмотрено соблюдение 
с 01 января 2016 года установленных им условий доступности для инвалидов объектов 
и услуг, оказания им помощи в преодолении барьеров, мешающих получению услуг наравне с другими лицами во всех сферах жизнедеятельности.

В ЗАТО Северск активная работа по вопросу обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к объектам и услугам социальной инфраструктуры ЗАТО Северск начата в 2013 году. В целях исполнения Федерального Закона и организации работ по поэтапному приведению действующих объектов и порядков предоставления услуг в соответствии с требованиями по обеспечению их доступности для инвалидов, в соответствии с планом мероприятий сводной дорожной карты ЗАТО Северск, направленной на обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам и услугам социальной инфраструктуры, утвержденной постановлением Администрации ЗАТО Северск от 20.10.2015 № 2328 «Об утверждении плана мероприятий сводной дорожной карты ЗАТО Северск, направленной на обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам и услугам социальной инфраструктуры» отраслевыми подразделениями Администрации ЗАТО Северск и подведомственными муниципальными учреждениями были реализованы следующие мероприятия:

- назначены ответственные должностные лица за организацию работы по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к объектам и услугам социальной инфраструктуры;

- созданы комиссии для проведения обследований объектов и оценки показателей соответствия уровня доступности для инвалидов объектов и услуг, в составе сотрудников муниципальных учреждений и представителей общественных организаций инвалидов;

- актуализированы паспорта доступности для инвалидов объектов социальной инфраструктуры, на которых проведены работы по адаптации для инвалидов; 

- разработаны и утверждены муниципальными учреждениями планы мероприятий по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг социальной инфраструктуры с определением объема и сроков проведения работ 
по поэтапному приведению действующих объектов и порядков предоставления услуг в соответствии с требованиями по обеспечению их доступности для инвалидов;

- разработаны и утверждены муниципальными учреждениями порядки предоставления услуг инвалидам на объектах, которые невозможно полностью приспособить с учетом их нужд (до их реконструкции и капитального ремонта), путем обеспечения им доступа к месту предоставления услуги либо предоставления услуги по месту жительства, в дистанционном режиме или иными альтернативными методами обеспечения доступа (разумное приспособление);

- подготовлены расчеты потребности финансовых средств, необходимых для выполнения работ по поэтапному приведению действующих объектов социальной инфраструктуры и порядков предоставления в них услуг в соответствии с требованиями по обеспечению их доступности для инвалидов;
- на официальных сайтах всех учреждений социальной сферы города установлены версии для слабовидящих инвалидов.

Межведомственной комиссией по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к объектам и услугам социальной инфраструктуры ЗАТО Северск утвержден перечень приоритетных объектов социальной инфраструктуры, всего 72 объекта.
В настоящее время все объекты социальной инфраструктуры имеют паспорта доступности.
В пределах действующих полномочий Администрация ЗАТО Северск предпринимаются меры по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов 
к объектам социальной, инженерной, транспортной инфраструктур и пользования средствами транспорта, связи и информации.

Образование

С целью создания в ЗАТО Северск инклюзивного образования с 2011 года проводится работа по модернизации инфраструктуры для обучения и воспитания детей 
с ограниченными возможностями здоровья, в том числе для маломобильных групп.

На территории муниципалитета проживает 324 ребенка-инвалида. Из них 53 ребенка посещают детский сад, в том числе 1 относится к маломобильной категории, 1 тотально слепой, для 3 детей дошкольного возраста организовано обучение на дому; 183 ребенка осваивают программы общего образования в разных формах, в том числе 9 детей маломобильной категории в очной форме, 37 детей на дому с применением дистанционных технологий, 34 ребенка индивидуально на дому.

Всего сегодня обучается в школах детей с ОВЗ и детей-инвалидов – 907, в детских садах – 485, программами дополнительного образования на базе «Центр «Поиск»» охвачено 25 детей маломобильной группы. Кроме того, В 2016 году постоянно занимаются в МБУДО «Самусьская ДШИ», МАУДО ДШИ, МАУ ГДК, МБУДО «Художественная школа» – всего 159 детей.
Создание условий для обучения и воспитания детей с ограниченными возможностями здоровья было обеспечено за счет участия муниципалитета в программах «Доступная среда», «Право быть равным», а также грантовой поддержки социально-ориентированных фондов. За 5 лет было привлечено более 19 млн. руб. консолидированного бюджета.

В рамках программных мероприятий беспрепятственный доступ 
и перемещение детей-инвалидов внутри зданий организован в 11 образовательных организациях: 9 школ, 1 детский сад, 1 учреждение дополнительного образования.

В рамках подпрограммы «Доступная среда» за счет средств, выделенных из федерального, областного и местного бюджетов в 3-х общеобразовательных организациях были созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов, 
в том числе создание универсальной безбарьерной среды для беспрепятственного доступа и оснащение общеобразовательных организаций специальным, в том числе учебным, реабилитационным, компьютерным оборудованием и автотранспортом, из них:

- МБОУ «СОШ № 87» - 1 759,87 тыс. руб.;

- МБОУ «СОШ № 89» - 1759,88 тыс. руб.;

- МБОУ «СОШ № 90» - 1 759,87 тыс. руб.

Во всех образовательных организациях, участвовавших в программе, установлены пандусы для подъема инвалидов-колясочников, поручни; для подъема детей на второй этаж зданий приобретены специализированные подъемники; расширены дверные проемы на первых этажах, созданы специальные условия для нахождения в санитарных комнатах.

В части материально-технического сопровождения образовательного процесса приобретены коррекционно-диагностические комплексы, интерактивные доски, спортивные тренажеры, сенсорная комната, сухие бассейны, организована комната психологической разгрузки.

Приобретен специализированный автомобиль для подвоза детей-колясочников в образовательные организации.
В рамках подпрограммы «Доступная среда» в 2016 году освоены средства в размере 467,11 тыс. руб. на разработку проектной документации по устройству лифта для подъема детей с ограниченными возможностями здоровья в МБОУ «СОШ № 84», в ближайшие годы лифт будет установлен.
Индикаторами результативности инклюзивного образования являются успешная социализация, результаты учебной деятельности и активное участие детей 
в образовательных событиях. 
Так, впервые во всероссийской олимпиаде школьников по химии на региональном этапе в 2014 году принимала участие ученица 9-го класса школы № 84, относящаяся 
к маломобильной категории детей. 

В 2014 году значимым событием в системе дополнительного образования стало создание доступной среды в Центре «Поиск» для детей с ограниченными возможностями здоровья, что позволило детям с ограниченными возможностями здоровья получать услуги дополнительного образования. На эти цели были направлены средства 
в объеме 2,5 млн. руб. из федерального и местного бюджетов. В настоящее время Центр «Поиск» посещают 25 детей с ОВЗ.

В 2015 году МБОУ «СОШ № 84» стала лучшей школой России, реализующей инклюзивную практику, МБОУ «Северская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья» стала лауреатом всероссийского конкурса лучших коррекционных образовательных учреждений России.
Мероприятия, реализованные в 2016 году, направленные на создание доступной среды для инвалидов и повышение показателей доступности объектов социальной инфраструктуры и предоставляемых ими услуг:
1) в сфере физической культуры и спорта:
- в 2016 году введен в эксплуатацию новый объект - многопрофильный спортивный комплекс «Олимпия» МАУДО СДЮСШОР им.Л.Егоровой, полностью приспособленный для посещения инвалидами. 
Оснащение спортивного комплекса пандусами для въезда, поручнями, лифтом для лиц, имеющих инвалидность с повреждением опорно-двигательного аппарата на колясках, оборудованными туалетами, душевыми и раздевальными помещениями, подъемником в большую чашу бассейна, оборудованными входными группами и др. - позволяет заниматься физической культурой и спортом людям с ограниченными возможностями здоровья и имеющим инвалидность. С этой целью в течение года для детей с ОВЗ и детей-инвалидов организованы занятия по оздоровительному плаванию на безвозмездной основе. Спортивный комплекс стал площадкой для проведения городских спортивных и физкультурно-массовых мероприятий, праздников с участием лиц, имеющих инвалидность, в возрасте от 4 лет и старше:

Всего за период строительства МСК «Олимпия» с 2008 по 2016 гг. израсходовано из МБ – 138 166 410,0 руб., из ОБ – 318 972 600,0 руб., из ФБ – 63 394 320,0 руб. Общая сумма средств на строительство объекта составляет – 520 533 330,0 руб.;

- нанесение маркировки «зона опасности» на ступенях спортивного комплекса «Дельфин» МБУДО СДЮСШОР «Янтарь» - 650,0 руб. (из МБ в 2016 г.);

- оборудование входных зон спортивного комплекса «Дельфин» МБУДО СДЮСШОР «Янтарь» кнопками вызова – 1 510,0 руб. (из МБ в 2016 г.);

- оборудование входных зон здания специализированного зала бокса «Авангард» МБУДО СДЮСШОР «Янтарь» кнопками вызова – 1 075,0 руб. (из МБ в 2016 г.);

- устройство парковочных мест для автотранспорта инвалидов на территории, прилегающей к спортивному комплексу «Дельфин» МБУДО СДЮСШОР «Янтарь» – 
1 490,0 руб. (из МБ в 2016 г.);

- установка указателей для слабовидящих в спортивном комплексе «Дельфин» МБУДО СДЮСШОР «Янтарь» – 3 985,0 руб. (из ВБ в 2016 г.);

- установка указателей «Вызов персонала» в спортивном комплексе «Дельфин» 
и спортивном комплексе «Авангард» МБУДО СДЮСШОР «Янтарь» – 735,0 руб. 
(из ВБ в 2016 г.);

- установка указателей «Кнопка вызова» в спортивном комплексе «Дельфин», спортивном комплексе «Авангард», административном здании МБУДО СДЮСШОР «Янтарь» – 450,0 руб. (из ВБ в 2016 г.);

В рамках реализации Закона Томской области от 13.12.2006 № 314-ОЗ «О предоставлении субсидий местным бюджетам на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта» в учреждениях спорта проводятся занятия по адаптивной физической культуре с северчанами, имеющими ограниченные возможности здоровья: настольный теннис, 2 группы здоровья для инвалидов, занятия, включающие 
в себя оздоровительную гидрореабилитацию, оздоровительную гимнастику, 
с обучающимися, страдающими сколиозом; на безвозмездной основе посещают бассейн дети ОГКУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями», всего – 121 человек, в основном члены общественных организаций инвалидов.
Северчане с инвалидностью посещают 4 городских бассейна: «Юность», «Катран», «Дельфин» и «Олимпия».

18 июня 2016 г. в рамках празднования XXVII Всероссийского олимпийского дня на базе МСК «Олимпия» проведены физкультурные мероприятия для населения ЗАТО Северск всех возрастов, включая детей с ОВЗ и детей-инвалидов. Более 20 детей с ограниченными возможностями здоровья приняли активное участие в конкурсах рисунков цветным мелом на асфальте, играх в шашки и шахматы, настольный теннис;

13 августа 2016 г. в МСК «Олимпия» состоялся семейный спортивный праздник «Нам со спортом по пути!» для семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья, в котором приняли участие 26 детей в сопровождении родителей.  
Всего более 500 инвалидов охвачены спортивными мероприятиями, в том числе, более 200 детей.

В связи с вводом в эксплуатацию МСК «Олимпия», в 2017 году запланировано организовать работу двух тренеров-преподавателей по адаптивной физической культуре с детьми и взрослыми с ограниченными возможностями, в рамках реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в ЗАТО Северск». 

2) в сфере культуры: 
- устройство наружного пандуса на центральном входе в МАУ «ГДК» - 157 500,0 руб. (из МБ в 2016 г.), 114 730 руб. (софинансирование из ВБ в 2016 г.);
- установка информационных знаков, тактильных знаков в здании МБУДО «Художественная школа» - 1648,50 руб. (из МБ в 2016 г.);

- 25 000 руб. – организация Муниципального творческого фестиваля для детей 
с ограниченными возможностями здоровья «Солнечные зайчики» в МАУДО ДШИ 
(из ВБ в 2016 г.);

- 35 490 руб. – устройство пандуса в здании зоопарка МАУ «Северский природный парк» (из ВБ в 2016 г.);

- 5000,0 руб. – обучение сотрудника, оказывающего услуги инвалидам, МБУ ЦГБ 
(из ВБ в 2016 г.);

- 5300,0 руб. – мероприятия в МБУ СМТ (подготовка ПСД) (из ВБ в 2016 г.). 
Кроме устройства пандусов, установки информационных и тактильных знаков, организации фестивалей для детей с ОВЗ, в детских школах искусств и Детской художественной школе преподаватели ведут работу по развитию и воспитанию детей-инвалидов и детей с ОВЗ в тесном сотрудничестве с родителями. Всего в 2016 году задействовано 159 детей-инвалидов.

Порядка 3000 инвалидов – жителей ЗАТО Северск с ОВЗ в 2016 году посетили более 50 мероприятий, из них порядка 900 детей.
На сайтах театральных учреждений предлагается просмотр спектаклей детского и вечернего репертуара в дистанционном режиме. Также с помощью сайта МБУ ЦГБ инвалиды имеют возможность получать информационно-библиотечные услуги
в дистанционном режиме.

Библиотеки Северска осуществляют обслуживание инвалидов по месту жительства, а также доставку специальной литературы для слепых и слабовидящих жителей города на основании договора с ОГАУК «Томская областная универсальная научная библиотека им. А.С. Пушкина», которая является областным центром обслуживания инвалидов. 

3) в сфере отдыха и оздоровления:

- капитальный ремонт корпуса № 2 МАУ ЗАТО Северск ДОЛ «Зеленый мыс» (ДОЛ «Березка») - 1225 130,0 руб. (из МБ в 2016 г.);

- установка пандусов и поручней на объектах МАУ ЗАТО Северск ДОЛ «Восход», с связи с проведением ежегодного открытого спортивно-творческого фестиваля «Северские зори» среди лиц, имеющих инвалидность - 68 500,0 руб. (из ВБ МАУ ЗАТО Северск ДОЛ «Восход» в 2016 г.).
Впервые в 2016 году для детей с ОВЗ организована смена (18.06. – 05.07.) на базе МАУ ЗАТО Северск ДОЛ «Зеленый мыс» (ДОЛ «Березка») - игровая познавательная программа «Лаборатория чудес». В ходе смены в ДОЛ «Березка» отдохнули дети с ограниченными возможностями здоровья, в количестве 6 человек (3 мальчика и 3 девочки), для которых были созданы условия для комфортного проживания. Благодаря работе педагогов и вожатых для детей с ОВЗ были созданы условия для успешной психологической адаптации и социализации. Дети смогли проявить самостоятельность, почувствовать и попробовать свои силы в преодолении бытовых и межличностных проблем.

Транспортная инфраструктура

Адаптация дорожно-транспортной системы города для инвалидов осуществляется за счет установки светофорных объектов, оборудованных звуковыми сигналами для слепых и слабовидящих граждан, тактильной плитки и размещение контрастной маркировки на переходных переходах. 
Для обеспечения безопасного перехода незрячими либо слабовидящими пешеходами проезжей части в 2016 году три светофорных объекта, установленные 
на пешеходных переходах («СОШ №83», т/ц «Мегаполис» и на перекрестке просп.Коммунистический – ул.Царевского) оборудованы речевыми информаторами.
Для повышения доступности городского общественного транспорта 
для людей с ограниченными возможностями за период с 2010 по 2012 год приобретено 
5 низкопольных автобусов, что составляет 25% от общего количества муниципального транспорта. Данные автобусы оснащены инвалидными опциями, это - откидной трап, места для размещения колясок, ремни креплений. Низкопольные автобусы задействованы на всех социально значимых маршрутах. Затраты бюджета на приобретение составили порядка 21 млн. рублей.

Любой заинтересованный человек может обратиться за информацией о расписании движения низкопольных автобусов по маршрутам в диспетчерскую МК ПТП.
В соответствии с действующим законодательном все транспортные средства, используемые для перевозки пассажиров по муниципальным маршрутам ЗАТО Северск 
на общественном транспорте, оснащены бортовыми навигационными терминалами на базе ГЛОНАСС/GPS. В зависимости от модификации навигационного терминала дополнительно предусмотрена функция автоинформатора. Автоинформатор используется для автоматического объявления информации об остановках общественного транспорта (без участия водителя) с использованием системы спутниковой навигации GPS.

Жилищно-коммунальное хозяйство
С целью обеспечения условий доступности для инвалидов жилых помещений 
и общего имущества в многоквартирных домах в подпрограмме «Доступная среда» были предусмотрены средства в размере 467,88 тыс. руб. на установку пандусов и поручней 
по заявлениям граждан, проживающих в ЗАТО Северск, относящихся к маломобильной группе населения.
Согласно документации по результатам открытого аукциона в 2016 году был заключен муниципальный контракт на изготовление и установку 6-ти пандусов. На сегодняшний день в Администрацию ЗАТО Северск поступило еще 5 заявлений от граждан на установку пандусов и поручней. 
На протяжении многих лет на базе МАУ ЗАТО Северск ДОЛ «Восход» Администрацией ЗАТО Северск совместно с общественными объединениями инвалидов проводится открытый спортивно-творческий фестиваль «Северские зори» для лиц, имеющих инвалидность.

В 2016 году за счет средств президентского гранта в размере 500,0 и средств местного бюджета в размере 160,0 тыс. руб. был проведен открытый XX спортивно-творческий фестиваль «Северские зори» для лиц, имеющих инвалидность. Мероприятия состояли из двух блоков: спортивная часть и творческая часть. 
В фестивале «Северские зори» приняли участие более 150 инвалидов из городов: Железногорска, Трехгорного, Зеленогорска, Кемерова, Новосибирска, Томска и Северска.

Площадкой фестиваля стало муниципальное автономное учреждение детский оздоровительный лагерь «Восход» (далее – лагерь «Восход»). Благодаря средствам областного гранта, выигранного Городской общественной организации Всероссийского общества инвалидов г.Северска Томской области (далее - ГОО ВОИ) в размере 200,0 
тыс. руб. в 2014 году лагерь «Восход» оснащен техническими средствами доступности для лиц с ограниченными возможностями (установка телескопических пандусов и поручней 
в санузлах).

Выводы 

В ходе реализации мероприятий «Доступной среды» муниципалитет столкнулся 
с проблемами, на которые я хотела бы обратить внимание коллег, как то: 

· отсутствие нормативно-правовой базы и финансирования для сопровождения 
детей-инвалидов в дошкольной образовательной организации;
· различное финансирование на содержание ребенка с ОВЗ в общеобразовательном классе (инклюзивное образование), в коррекционном классе и на ребенка с ОВЗ, находящегося на индивидуальном обучении;
· отсутствие права образовательной организации повторно участвовать 
в государственной программе Томской области «Доступная среда»;
· отсутствие расчета по одной штатной единице учителя-логопеда, учителя-дефектолога, педагога-психолога, тьютора, ассистента (помощника) на количество детей с ОВЗ при организации образовательной деятельности в дошкольной образовательной организации;
· отсутствие преемственности между общеобразовательными организациями 
и профессиональными образовательными организациями в обучении детей с ОВЗ, 
в том числе и с нарушением интеллекта;
· отсутствие сертифицированных преподавателей, работающих с детьми-инвалидами, 
в сфере культуры и физической культуры;
· отсутствие специализированного отделения адаптивной физкультуры в учреждениях физической культуры и спорта;
· сокращение финансирования мероприятий «Доступной среды» в бюджетах всех уровней.

Формирование доступной среды для инвалидов на территории ЗАТО Северск позволит создать благоприятные условия для их социальной адаптации, будет способствовать гармоничному развитию личности инвалидов через реализацию их творческого, интеллектуального и физического потенциала.

